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Drzavljanstvo predstavlja pravnu
vezu izmedu pojedinca i drzave.
Ono pruza osjeéaj sigurnosti i
identiteta, ali i, Sto je vaznije,
mogucénost ostvarivanja razliCitih
prava. Milijuni ljudi diljem svijeta
Zive bez drzavljanstva jer ih niti

jedna drzava sukladno svom
nacionalnom zakonodavstvu ne
smatra svojim drzavljanima.

UNHCR-ovo izvjescée iz 2023. godine
govori o0 4,4 milijuna osoba bez
drzavljanstva koje zive u gotovo
svakoj drzavi i regiji svijeta iako je
stvarna brojka puno veéa jer se
osobe bez drzavljanstva uglavnom
ne evidentiraju u drzavama u kojima

Zive.

PUT DO
BEZDRZAVLJANSTVA

NajceSci uzroci bezdrzavljanstva
su: rodenje bez drzavljanstva,
neupisivanje u mati¢ne knjige
rodenih, nemogucénost
ispunjavanja odredenih uvjeta za
stjecanje drzavljanstva, nastanak
novih drzava na teritoriju starih,
manjkavi ili diskriminirajuci
zakoni o drzavljanstvu,
oduzimanje drzavljanstva,
raseljavanje, prisilne migracije i
dr.

PREPREKE |
1IZAZOVI

Osobe bez drzavljanstva suocavaju
se s brojnim izazovima koji se
razlikuju ovisno o drzavi u kojoj zive,
ali su gotovo svugdje prisutna
ogranic¢enja, a nerijetko i potpuna
uskracivanja prava. Medu najces¢im
preprekama su otezan ili
onemogucen pristup obrazovaniju,
zdravstvenoj zastiti i zaposlenju,
nemogucnost slobodnog kretanja
unutar ili izvan zemlje prebivalista,
ogranic¢en pristup sudskoj zastiti,
poteskoce u sklapanju braka i
priznavanju roditeljstva, kao i
nemogucnost ostvarivanja prava iz
sustava socijalne skrbi.



lako Opca deklaracija o ljudskim pravima jamci pravo
svakog Covjeka na drzavljanstvo, milijuni ljudi diljem
svijeta to pravo ne mogu ostvariti. Problemi koje
uzrokuje bezdrzavljanstvo pokusali su se rijesiti
sklapanjem medunarodnih sporazuma pa je tako
nakon |. svjetskog rata uvedena tzv. Nansenova
putovnica (1922.g.), a u okviru UN-a donesene su
Konvencija o pravnom polozaju osoba bez
drzavljanstva (1954.) i Konvencija o smanjenju
sluc¢ajeva bezdrzavljanstva (1961.), kojih je i RH
potpisnica, a s kojima je uskladen i Zakon o
hrvatskom drzavljanstvu.

Konvencijom je
utvrden pojam “osobe
bez drzavljanstva” te
im se jamce odredena
prava od kojih je
najznacajnije pravo na
izdavanje osobnih i
putnih isprava.

Konvencija je
usmjerena na
strategiju smanjenja
bezdrzavljanstva te
zahtijeva dase
uspostave zastitne
mjere U nacionalnim
zakonodavstvima.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/MEFJM1959B9A96
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/MEFJM1959B9A96
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/MEM2011B8A66
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/MEM2011B8A66
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/ZA1991B53A1272
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/ZA1991B53A1272

MEDUNARODNI
STANDARDI

Opéa skupstina UN-a povjerila je
zadatak UNHCR-u (Visokom
povjereniku Ujedinjenih naroda za
izbjeglice) nadzor nad provedbom
konvencija o bezdrzavljanstvu. U
okviru UNHCR-a, s ciljem
poboljSanja polozaja osoba bez
drzavljanstva i pristupa osnovnim
pravima, izradene su smjernice te
naglasene sljedece mjere:
prepoznavanje bezdrzavljanstva,
sprjec¢avanje bezdrzavljanstva,
smanjenje bezdrzavljanstva i
zastita osoba bez drzavljanstva.




U RH ne postoji jedinstveni zakon koji bi sveobuhvatno
uredivao pravni poloZzaj osoba bez drzavljanstva, stoga se
ova pitanja djelomiéno rjesavaju kroz odredbe razli¢itih
zakona i UN-ovih konvencija, koje je RH potpisala i uskladila
sa Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu.

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu propisuje nekoliko klju¢nih
odredbi:

Dijete stranog drzavljanstva ili bez drzavljanstva stjeCe hrvatsko
drzavljanstvo podrijetlom ako ga posvoje hrvatski drzavljani (Cl. 4.)
Osoba rodena u inozemstvu, Ciji je jedan roditelj u trenutku
njezina rodenja hrvatski drzavljanin, ali do navrsene 21. godine
Zivota nije prijavljena radi upisa u evidenciju kao hrvatski
drzavljanin, stjeCe hrvatsko drzavljanstvo ako bi ostala bez
drzavljanstva (Cl. 5).

Hrvatsko drzavljanstvo stjeCe dijete koje je rodeno ili nadeno na
podrucju Republike Hrvatske, ako su mu oba roditelja nepoznata
ili su nepoznatog drzavljanstva ili su bez drzavljanstva (¢lanak 7.)
Prirodenjem moze steci hrvatsko drzavljanstvo stranac koji je
podnio zahtjev za primanje u hrvatsko drzavljanstvo, izmedu
ostaloga, pod uvjetom da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili
da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude primljen u
hrvatsko drzavljanstvo te se smatra da je navedenoj pretpostavci
udovoljeno ako je zahtjev podnijela osoba koja je bez
drzavljanstva ili koja ¢e ga prema zakonu zemlje &iji je drzavljanin
izgubiti samim prirodenjem (¢l. 8.)

Takoder, prirodenjem stjeCe hrvatsko drzavljanstvo maloljetno
dijete, izmedu ostalog, ako prirodenjem stjeCe drzavljanstvo
samo jedan od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili nepoznatog
drzavljanstva, a dijete zivi u inozemstvu (Cl. 13.).

Osobe bez drzavljanstva mogu dobiti putne isprave prema Zakonu o
strancima, koji takoder propisuje njihova prava na medunarodnu
zastitu te ih definira kao osobe koje ni jedna drzava sukladno svom
nacionalnom zakonodavstvu ne smatra svojim drzavljanima.



Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti utvrdeno je

da trazitel] medunarodne zastite moze biti i osoba bez
drzavljanstva (Cl. 4.);

nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja odnosi se i na
osobe bez drzavljanstva (Cl. 6.);

osoba bez drzavljanstva koja je nezakonito usla u RH, a dosla je
izravno s podrucja na kojem je proganjana ili je izlozena ozbiljnoj
nepravdi, pod uvjetima propisanim Zakonom, nece se kazniti
zbog nezakonitog ulaska ili boravka ako bez odgode izrazi
namjeru te opravda razloge nezakonitog ulaska ili boravka (Cl. 8.);
postupovna radnja izrazavanja namjere trazenja zastite osoba
bez drzavljanstva (Cl. 33.);

podnosenje naknadnog zahtjeva (Cl. 47.);

preseljenje, humanitarni prihvat i premjestanje osobe bez
drzavljanstva (Cl. 48.);

ponistenje medunarodne zastite (Clanak 50.);

pravo na informacije i pravno savjetovanje (¢l. 59.);

privremena zastita (¢l. 78.).

Zakon o medunarodnom privatnom pravu navodi da se osobe bez

drzavljanstva smatraju drzavljanima zemlje prebivalista, a ako
nemaju prebivaliste ili se ono ne moze utvrditi, smatraju se
drzavljanima drzave s kojom su u najuzoj vezi (¢l. 3.)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomocéi predvida da korisnici BPP-a

mogu biti djeca koja nemaju hrvatsko drzavljanstvo koja su zatecena
u Hrvatskoj bez pratnje odraslih osoba (¢l. 5.).



https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/ZA2015B70A1328
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Statelessness Index je online alat za usporedbu zakonodavnih
okvira, politika i praksi europskih zemalja sa svrhom zastite

osoba bez drzavljanstva te prevencije i smanjenja
bezdrzavljanstva.

Razvila ga je i odrzava ga Indeks omogucuje

Europska mreza o korisnicima brzo
bezdrzavljanstvu (ENS), a prepoznavanje podrucja
sadrzi usporedne podatke za prava i politika koja se mogu
32 zemlje medu kojima je i poboljsati i koja sluze kao
Hrvatska. primjer dobre prakse u borbi
Namijenjen je donositeljima protiv bezdrzavljanstva. Ovaj
odluka, vlastima, civilnom alat je prvi te vrste koji pruza
drustvu, znanstvenicima i sveobuhvatnu i dostupnu
istrazivaCima, medijima, kao i analizu napora europskih
osobama bez drzavljanstva i zemalja u adresiranju

njihovim zajednicama. bezdrzavljanstva.
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Podrucje jugoisto¢ne Europe posebno se istice u kontekstu bezdrzavljanstva
zbog slozenih povijesnin i politickih zbivanja, ukljucujuéi raspad bivse
Jugoslavije. Velike migracije i promjene drzavljanstava, uspostava novih drzava
i donosenje razlicitih nacionalnih zakona o drzavljanstvu, uzrokovale su
odredene pravne praznine i nesuglasja, zbog ¢ega mnoge osobe nisu uspjele
ostvariti ili dokazati svoj pravni status.

Osobito su ranjive manjinske skupine, poput Roma, te osobe koje nisu mogle
dokazati svoje drzavljanstvo jer nisu imale potrebne dokumente. Posebno
zabrinjavaju slucajevi bezdrzavljanstva koje se prenosi generacijama.

U nastavku ¢e biti prikazana usporedba zakonskih okvira i praksi vezanih
uz bezdrzavljanstvo u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji, a na temelju
podataka dostupnih u Statelessness Indexu.
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Hrvatska

Ratificirala je konvencije iz
1954. i 1961. godine, ali nije
pristupila nekim vaznim
instrumentima na razini Vijec¢a
Europe, poput Europske
konvencije o drzavljanstvu i
Konvencije o izbjegavanju
bezdrzavljanstva u vezi sa
sukcesijom drzava. Potpisnica
je vecine relevantnih
medunarodnih instrumenata,
osim Medunarodne
konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i Clanova
njihovih obitelji iz 1990.
godine.

Srbija

Potpisnica obiju UN-ovih
konvencija o bezdrzavljanstvu i
Konvencije o pravima svih
radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji, iako je jos nije
ratificirala. Nije pristupila
Europskoj konvenciji o
drzavljanstvu niti Konvenciji
Vijec¢a Europe o izbjegavanju
bezdrzavljanstva u kontekstu
sukcesije drzava.

Crna Gora

Potpisnica obiju UN-ovih
konvencija, kao i Europske
konvencije o drzavljanstvu, uz
zadrzavanje rezerve koja
iskljucuje dvojno
drzavljanstvo. Potpisnica je
vecine relevantnih
medunarodnih instrumenata,
ukljucCujuci i Medunarodnu
konvenciju o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji koja jos uvijek
nije usvojena.

Slovenija

Potpisnica Konvencije iz 1954.
godine, ali nije pristupila
Konvenciji iz 1961. godine o
smanjenju slucajeva
bezdrzavljanstva, Europskoj
konvenciji o drzavljanstvu, niti
Europskoj konvenciji o
izbjegavanju bezdrzavljanstva
u kontekstu sukcesije drzava.



Hrvatska

Podaci o osobama bez
drzavljanstva su ograniceni i
utemeljeni na procjenama.
Posljednji popis stanovnistva iz
2021. godine biljezi 558 osoba bez
drzavljanstva i 173 osobe s
"nepoznatim drzavljanstvom" iako
ove kategorije nisu definirane
metodologijom popisa. Prema
Nacionalnom planu za ukljuc¢ivanje
Roma, 1,8% romske populacije je
bez hrvatskog drzavljanstva, a
medu traziteljima azila u 2021.
godini bilo je 27 osoba bez
drzavljanstva.

Srbija

Dostupni podaci uglavhnom se
odnose na osobe u riziku od
bezdrzavljanstva u odredenim
zajednicama, poput romskih.
Prema popisu stanovnistva iz
2022. godine, 675 osoba je bez
drzavljanstva, sto je smanjenje u
odnosu na 2011. godinu. UNHCR je
2023. godine zabiljezio 2.397
osoba bez drzavljanstva u Srbiji i
na Kosovu. Medutim, nije
provedeno sveobuhvatno
mapiranje, a podaci o traziteljima
azila bez drzavljanstva su
ograniceni.
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Crna Gora

Podatke o broju osoba bez
drzavljanstva evidentira
Ministarstvo unutrasnjih poslova, na
temelju zatrazenih ili izdanih putnih
isprava. Od 2022. godine, 9 osoba u
Crnoj Gori ima priznat status osoba
bez drzavljanstva, dok je 13 zahtjeva
u postupku. UNCHR izvjestava o
ukupno 468 osoba bez
drzavljanstva u Crnoj Gori od
sredine 2022. godine. Problem
nedostatka dokumenata i dalje je
prisutan, posebno u zajednicama
Roma i Egipc¢ana, te je identificirano
najmanje 450 osoba kojima prijeti
opasnost od gubitka drzavljanstva.

Slovenija

Drzavni statisti¢ki ured Slovenije ne
prikuplja podatke o osobama bez
drzavljanstva. Ministarstvo
unutarnjih poslova prikuplja
podatke o osobama koje tvrde da su
bez drzavljanstva tijekom
postupaka imigracije, azila i
naturalizacije, no ti podaci su
ograniceni i nisu objavljivani nakon
2013. godine. UNHCR je 2021. godine
zabiljezio 8 osoba bez drzavljanstva
u Sloveniji, a istrazivanja su pokazala
da su posebno ugrozene skupine
poput Roma i osoba koje su izgubile
pravni status nakon 1991. godine.



Hrvatska

U hrvatskom zakonodavstvu postoji
definicija osoba bez drzavljanstva,
ali ne postoji poseban postupak za
utvrdivanje bezdrzavljanstva te
dodjeljivanje prava i zastite
osobama bez drzavljanstva, sto je
obvezno prema Konvenciji iz 1954.
godine. Bezdrzavljanstvo moze biti
utvrdeno ad hoc tijekom prijave za
azil, dozvolu boravka ili hrvatsko
drzavljanstvo. Medutim, ne postoje
smjernice za donositelje odluka, niti
informacije za podnositelja o
nacinu podnosenja zahtjeva za
bezdrzavljanstvo. Osobe bez
drzavljanstva mogu ostvariti pravo
na putnu ispravu, a ostala prava
ostvaruju se ovisno o vrsti dozvole
boravka.

Srbija

Ne postoji postupak za
utvrdivanje bezdrzavljanstva niti
bilo koji drugi mehanizam za
prepoznavanje i utvrdivanje
bezdrzavljanstva, iako je 2011. g.
proveden jedan ad hoc postupak
kojim je 155 osoba iz Albanije
priznat status osoba bez
drzavljanstva. Prava koja se
priznaju osobama bez
drzavljanstva obuhvacaju pravo
Nna putnu ispravu, pravo na rad,
socijalno osiguranje, obrazovanje,
besplatnu pravnu pomog, zastitu
od diskriminacije i zdravstvenu
zastitu pod odredenim uvjetima.
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Crna Gora

Crna Gora je u Zakonu o strancima
iz 2018. godine utvrdila postupak
utvrdivanja bezdrzavljanstva koji je
detaljnije ureden Pravilnikom o
postupku koji se pokrece po
zahtjevu za utvrdivanje
bezdrzavljanstva. Osobe kojima je
utvrdeno bezdrzavljanstvo mogu
dobiti dozvolu za privremeni
boravak samo ako ispunjavaju opce
uvjete: prihod, smjestaj, zdravstveno
osiguranje, osobne isprave, bez
zabrane ulaska ili kaznenih osuda.
Imaju pristup visokom obrazovanju,
socijalnom i zdravstvenom
osiguranju, hitnoj zdravstvenoj
zastiti te mogu raditi uz radnu
dozvolu ili potvrdu o prijavi rada, a
pravo na besplatnu pravnu pomocé
imaju samo u sudskim postupcima.

Slovenija

lako se ne provodi poseban
postupak za utvrdivanje
bezdrzavljanstva, ono se moze
identificirati kroz razli¢ite upravne
postupke, kao Sto su zahtjevi za
boravak ili naturalizaciju.
Podnositelji zahtjeva suoceni su s
visokim standardima dokazivanja i
nedostatkom pravne pomodi.
Osobe bez drzavljanstva mogu
dobiti privremeni ili stalni boravak
uz stroge uvjete, a s dozvolom
boravka imaju pristup samo hitnoj
zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i
osnovnoj financijskoj pomodi.



Hrvatska

Detencija je dopustena samo ako svrhu
udaljenja nije moguce postici blazim
mjerama. Bezdrzavljanstvo se ne tretira
kao okolnost koja doprinosi povecanoj
ranjivosti pojedinca i nije relevantno u
odlukama o detenciji. Zakon ne stiti
osobe od ponovne detencije i ne
postoje odredbe kojima bi se osiguralo
da se ukupno vrijeme provedeno u
detenciji zbraja do maksimalnog
vremenskog ogranicenja. Priviemena
detencija mozZe trajati do 3 mjeseca,
redovna detencija moZze trajati do 6
mjeseci i moze se produljiti za jos 12
mjeseci. Na odluke o detenciji moguce
je podnijeti Zzalbu drugostupanjskom
tijelu nakon ¢ega se moze pokrenuti
upravni spor.

Srbija

Zakonodavstvo predvida uvjete za
zadrzavanje u detenciji, uz
ogranic¢eno trajanje. Ako je udaljenje
odgodeno, moguce je izdavanje
privremene osobne iskaznice, a
nedostatak dokumenata i
nemogucénost dokazivanja identiteta
mogu dovesti do produzenja
detencije. Bezdrzavljanstvo nije
pravno priznato kao relevantna
okolnost pri donoSenju odluka o
detenciji. Detencija moze trajati
najduze 90 dana, uz mogucnost
produljenja do 180 dana u izuzetnim
slucajevima. Protiv rjeSenja o
odredivanju ili produljenju detencije
nije moguca zalba, ali je moguce
pokretanje upravnog spora.
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Crna Gora

Bezdrzavljanstvo nije pravno
relevantno u odlukama o detenciji.
Zakon predvida vremensko
ogranic¢enje za detenciju, ali osobe
mogu biti ponovno pritvorene.
Predvida se takoder i da se posebna
paznja treba posvetiti odredenim
ranjivim skupinama. Medutim,
bezdrzavljanstvo se ne spominje kao
takvo niti se procjene ugrozenosti vrse
prije odluke o detenciji. Detencija moze
trajati 6, odnosno 18 mjeseci. Na odluke
o detenciji moguce je podnijeti zalbu
Upravnom sudu.

Slovenija

Postoje ogranicenja proizvoljne
detencije osoba bez drzavljanstva.
Detencija ima vremensko ograni¢enje,
no moze se produziti iako osoba ne
moze biti uklonjena bez vlastite krivnje.
Osobi se moze izdati dozvola boravka
na Sest mjeseci s pristupom osnovnim
pravima nakon pustanja iz detencije. U
odlukama o detenciji bezdrzavljanstvo
se ne smatra pravno relevantnom
¢injenicom. Maksimalno razdoblje
detencije je 6 mjeseci plus 6 mjeseci, a
detencija se moze osporiti preko
Upravnog suda.



Hrvatska

Ne postoji olakSan put do naturalizacije
za osobe bez drzavljanstva, a standardni
uvjeti za stjecanje drzavljanstva
uklju€uju najmanje osam godina
kontinuiranog prebivanja te poznavanje
hrvatskog jezika i latini¢nog pisma,
hrvatske kulture i drustvenog uredenja
koje se dokazuje popunjavanjem
upitnika. Ne postoje odredbe koje
dopustaju oduzimanje hrvatskog
drzavljanstva na nacin koji bi doveo do
bezdrzavljanstva, ali odredene situacije
mogu rezultirati bezdrzavljanstvom te
se takvi slucajevi biljeze u praksi.
Djelomicne zastitne mjere postoje u
slucaju djece nadene na teritoriju RH,
djece rodene u inozemstvu i prilikom
usvajanja.

Srbija

Ne postoji pojednostavljeni ili
ubrzani postupak naturalizacije za
osobe bez drzavljanstva. Zakonska
jamstva postoje za sprjeCavanje
bezdrzavljanstva u slucaju djece
rodene na teritoriju ili djece
srpskih drzavljana rodene u
inozemstvu, nahocadi i posvojene
djece. Medutim, postoje praznine
u primjeni. Moguce je kasno
registrirati rodenje, no i dalje
postoji znaCajna prepreka da se
rodenja ne mogu registrirati i
izdati rodni listovi ako roditelji
nemaju dokumente (osim ako ne
produ kroz dugotrajan postupak),
Sto najvise pogada romsku
zajednicu.
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Crna Gora

Osobe bez drzavljanstva ne mogu
koristiti olakSane postupke
naturalizacije, no ne moraju
udovoljiti nekim uvjetima kao sto su
oni vezani za smjestaj, prihode i
znanje jezika. Zakon propisuje da
dijete bez drzavljanstva koje je
rodeno ili nadeno u Crnoj Gori
stjeCe automatski crnogorsko
drzavljanstvo. Zakon dopusta
oduzimanje drzavljanstva, ali
postoje zastitne mjere za
sprjeCavanje bezdrzavljanstva u
postupcima usvajanja, kao i za
djecu rodenu u inozemstvu Ciji
roditelji su crnogorski drzavljani.

Slovenija

U zakonu postoje odredbe koje
sprjeCavaju bezdrzavljanstvo u
slu¢aju nahocadi, ve¢ine posvojene
djece i djece rodene u inozemstvu
od slovenskih roditelja, ali postoje
pravne praznine. Zastita u Zakonu o
drzavljanstvu koja sprjecava
bezdrzavljanstvo kod djece rodene
u Sloveniji ovisi o statusu roditelja, a
ne o djetetu. Roditelji djeteta bez
drzavljanstva rodenog na teritoriju
moraju takoder biti bez
drzavljanstva (ili nepoznati) kako bi
dijete steklo slovensko
drzavljanstvo. Naknadna prijava
rodenja je moguca, Nno uz novcéanu
kaznu.
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ZAKLJUCCI: OD
NEVIDLJIVOSTI
DO JEDNAKOSTI

U Hrvatskoj Zive osobe bez
drzavljanstva kao i one u riziku od
gubitka drzavljanstva no njihovim
identitet ¢esto nije utvrden.

Osobe bez drzavljanstva u Hrvatskoj
suocavaju se s teSko¢ama u
ostvarivanju svojih prava i zastite,
buducdi da nisu prepoznate kao
ranjiva skupina nego podlijezu istim
zakonima i praksama kao i ostali
stranci.

Rjesavanje slucajeva
bezdrzavljanstva ovisi o okolnostima
svakog pojedinac¢nog slucaja i
diskrecijskoj odluci zbog ¢ega je
vazno prepoznati sloZzenost polozZaja
osoba bez drzavljanstva i pristupiti
im s razumijevanjem.



IHOAZI
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