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BroSura je nastala u okviru projekta ,Pravna pomo¢ gradanima u Zapadnoj Slavoniji”.
,Ovaj je dokument izraden uz financijsku podrsku Ministarstva pravosuda i uprave.
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pod kojim se uvjetima ne moze smatrati kao odraz stajalista
Ministarstva pravosuda i uprave.”



Sadrzaj

Uvod 4
Zakonodavni okvir sustava besplatne pravne pomoc¢iuRH 5
Tko ima pravo na besplatnu pravnu pomoc? 6
Primarna pravna pomo¢ 7
Sekundarna pravna pomo¢ 8
Pokretanje postupka za ostvarivanje besplatne
pravne pomocCi 9
Uvjeti za odobravanje besplatne pravne pomo¢i 10
RjeSenje i dodjela odvjetnika 13

Besplatna pravna pomo¢ u prekograni¢nim sporovima 14




Uvod

Informativno pravni centar (IPC) je organizacija civilnog drustva
utemeljena radi promocije i zastite ljudskih prava, poticanja aktivhog
gradanstva i razvoja civilnog drustva. IPC je registriran 2002. godine,
a nastao je transformacijom Pravnog Centra americke humanitarne
organizacije International Rescue Committee koji je zapoc€eo s
radom u Slavonskom Brodu 1998. godine. IPC je ovlasteni pruzatelj
besplatne pravne pomoc¢i od strane Ministarstva pravosuda i
uprave od donosenja prvog Zakona o besplatnoj pravnoj pomogi
u RH 2009. godine.

Ovabrosuranastala je kao dio projekta,,Pravna pomoé gradanimau
Zapadnoj Slavoniji“ financiranog od strane Ministarstva pravosuda
i uprave. Svrha broSure je podizanje svijesti o vaznosti koriStenja

sustava besplatne pravne pomo¢i kao vaznog instrumenta zastite

Pri ostvarivanju svojih prava, gradani se €esto suocavaju s razlicitim
preprekama koje mogu biti zbunjujuée i financijski iscrpljujuce. U tim
slu¢ajevima, gradani bez adekvatne pravne pomoci nerijetko ostaju
nezadovoljni i ne ostvare prava koja smatraju da im pripadaju.
Upravo iz tog razloga, besplatna pravna pomo¢ vazan je alat
ostvarenja pristupa pravosudu i drugim javnopravnim tijelima,
jednome od temeljnih ljudskih i ustavnih prava.

Sustav besplatne pravne pomoci uspostavljen je u svim drzavama
¢lanicama Europske unije, no nacionalna zakonodavstva drzava
¢lanica razlikuju se u pogledu opsega pravne pomoci koja se
pruza korisnicima i uvjetima koriStenja. Ipak, sve drzave Clanice
nastoje omoguciti  socijalno i ekonomski ugrozenoj kategoriji
gradana osiguravanje stru¢ne pravne pomoci s ciliem djelotvornog
ostvarenja pravne zastite te pristupa sudu i drugim javnopravnim
tijelima pod jednakim uvjetima.

I u Republici Hrvatskoj uspostavljen je pravni okvir koji je stvorio
potrebne preduvjete hrvatskim gradanima za ostvarivanje prava
na besplatnu pravhu pomo¢. Shodno tome, u brosuri su prikazane
osnhovne informacije o sustavu besplatne pravne pomoci u Republici
Hrvatskoj.



Zakonodavni okvir sustava besplatne
pravne pomoci u RH

Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ zajamceno je Ustavom Republike
Hrvatske'i Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi2 (u daljnjem tekstu:
ZBPP). Do dono$enja ZBPP-a, pruzanje besplatne pravne pomodi
gradanima bilo je uredeno razli€itim propisima. Stupanjem na snagu
prvog ZBPP 2009. godine hrvatsko zakonodavstvo je uskladeno s
pravhom stecevinom EU te je uspostavljen sustav besplatne pravne
pomoci gradanima slabijeg imovinskog statusa.

ZBPP-om se ureduje svrha, korisnici i vrste pravne pomocgi, pruzatelji
pravne pomoci, uvjeti i postupak za ostvarivanje pravne pomodi,
prekograni¢no ostvarivanje pravne pomo¢i, financiranje pravne
pomoci i nadzor nad provedbom ZBPP-a.

Svrha besplatne pravne pomoc¢i u smislu ZBPP-a je ostvarenje
jednakosti svih pred zakonom, osiguranje gradanima Republike
Hrvatske i drugim osobama u skladu s odredbama toga Zakona
djelotvorno ostvarenje pravne zastite te pristup sudu i drugim
javnopravnim tijelima pod jednakim uvjetima. ZBPP sustav pravne
pomoci ureduje na nacin koji pridonosi ucinkovitoj pravnoj zastiti
socijalno i ekonomski najpotrebitijih gradana.

Osim ZBPP-q, zakonodavni okvir €ine i: Uredba o vrijednosti iznosa
za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci za
2022. godinu?; Pravilnik o obrascu zahtjeva i rjeSenja o odobravaniju
sekundarne pravne pomoci4 Pravilnik o nacinu vodenja registra
pruzatelja primarne pravne pomocis; Pravilnik o kriterijima za
vrednovanje projekata udruga ovlastenih za pruZanje primarne
pravne pomocCi i pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o
postupcima za ostvarivanje pravne pomocgie.

1) Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)
2) Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (NN 143/13, 98/19)
3) Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomodi za

2022. godinu (NN, 726/22)
4) Pravilnik o obrascu zahtjeva i rjesenja o odobravanju sekundarne pravne pomoéi (NN, 80/20)
5) Pravilnik o na¢inu vodenja registra pruzatelja primarne pravne pomoéi (NN, 64/14.,, 80/20)
6) Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne pravne

omo(;i i F))rqvnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o postupcima za ostvarivanje pravne pomoci
NN 64/14.




Tko ima pravo na besplatnu
pravnu pomoc?

Korisnik besplatne pravne pomo¢i mozete biti ako ste:

e hrvatski drzavljanin,

e dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i zateCeno je u Republici
Hrvatskoj bez pratnje odrasle osobe odgovorne prema zakonu,

e stranac na priviemenom boravku pod uvjetom uzajamnosti ili
stranac na stalnom boravku,

e stranac pod privremenom zastitom,

e stranac koji nezakonito boravi i stranac na kratkotrajnom
boravku u postupcima donosenja rjeSenja o protjerivanju ili
rieSenja o povratku,

e trazitelj azila, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom te
¢lanovi vase obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u
postupcima u kojima pravna pomo¢ nije osigurana posebnim
zakonom.




Primarna pravnha pomo¢

Vrste pravne pomoci su primarna pravna pomoc¢ i sekundarna
pravna pomoeg.

Primarna pravna pomo¢ obuhvacéa:

e op¢u pravnu informaciju (opée i nacelne upute o pravnom
uredenju pojedinog podrugja),

e pravni savjet (cjelovita uputa o naginu i moguénostima
rieSavanja ostvarenja i/ili zastite odredenog prava korisnika),

e pravnu pomo¢ u sastavljanju podnesaka pred javnopravnim
tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i medunarodnim
organizacijoma,

e zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima,
e pravnu pomoc¢ u izvansudskom mirnom rjeSavanju sporova.

® Primarnu pravnu pomoc¢ pruzaju ovlastene udruge i pravne
klinike, upravna tijela Zupanija te Gradski ured za op¢u upravu
Grada Zagreba.




Sekundarna pravna pomo¢
Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaéa:
® pravni savjet,

e sastavljanje podnesaka u postupku zastite prava radnika pred
poslodavcem,

e sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima,
e zastupanje u sudskim postupcima,

e pravnu pomoc¢ u mirnom rjesenju spora,

Sekundarnu pravnu pomo¢ pruzaju odvjetnici.

Sekundarna pravna pomoé obuhvacéa i:

e oslobodenje od pla¢anja troskova sudskog postupka,

e oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi.



Pokretanje postupka za ostvarivanje
besplatne pravne pomoci

Postupak za ostvarivanje primarne pravne pomocéi pokrecCete
izravnim obrac¢anjem pruzatelju primarne pravne pomoci -
ovlastenoj udruzi, pravnoj klinici, upravnom tijelu Zupanije ili
Gradskom uredu za opéu upravu Grada Zagreba te nije potrebno
ispuniti poseban obrazac zahtjeva.

Postupak za odobravanje sekundarne pravne pomoci pokrecete
podnosenjem zahtjeva za odobravanje sekundarne pravne pomogi,
na propisanom obrascu, nadleznom upravnom tijelu Zupanije na
podrucju Cije teritorijalne nadleznosti imate prebivaliste ili boraviste,
odnosno Gradskom uredu za op¢u upravu Grada Zagreba.

Obrazac zahtjeva za odobravanje sekundarne pravne pomoci
mozete preuzeti iz rubrike Dokumenti na stranici e- Gradani, rubrika
.Katalog informacija” » ,Pravna drzava i sigurnost” » ,Pravna
zastita” »,Besplatna pravna pomocé” ili ga dobiti pri upravim tijelima
Zupanija i Gradskom uredu za op€u upravu Grada Zagreba.

Uz zahtjev morate priloziti:
®  svoju pisanu suglasnost i

® pisanu suglasnost ¢lanova vaseg ku¢anstva o dopustenju
uvida u sve podatke o ukupnim prihodima i imovini, kojom
potvrdujete da su podaci koje ste dali to€ni i potpuni.

Suglasnost o dopustenju uvida u sve podatke o ukupnim prihodima
i imovini ne podnose C&lanovi vaseg ku€anstva koji sudjeluju u

interesom.




Uvjeti za odobravanje besplatne
pravne pomogéi

Primarnu pravnu pomo¢ mozete ostvariti pod sljede¢im uvjetima:

e ako sami ne raspolazete dovoljnim znanjem i sposobnos€u da
ostvarite svoje pravo,

e ako vam pravna pomoc¢ nije osigurana na temelju posebnih
propisa,

e ako podneseni zahtjev nije o¢ito neosnovan,

e ako su vase materijalne prilike takve da bi placanje stru¢ne
pravne pomoc¢i moglo ugroziti vase uzdrzavanije i uzdrzavanje
¢lanova vaseg ku¢anstva.

Sekundarnu pravnu pomo¢ mozete ostvariti pod sljedeéim
uvjetima:

e ako se radi o slozenijem postupku,

e ako nemate sposobnosti sami se zastupati,

e ako su vase materijalne prilike takve da bi placanje potrebne
struéne pravne pomoc¢i moglo ugroziti vase uzdrzavanje i
uzdrzavanje ¢lanova vaseg kucanstva, u skladu s posebnim
pretpostavkama koje se odnose na imovno stanje podnositelja
zahtjeva,

® ako se ne radi o obijesnom parnic¢enju,

e ako u posljednjih Sest mjeseci od dana podnosenja zahtjeva
nije odbijen vas zahtjev zbog namjernog davanja neto€nih
podataka,



e ako vam nije osigurana pravna pomoc¢ na temelju posebnih
propisa.

S obzirom na vrstu postupka, sekundarnu pravnu pomo¢ mozete
ostvariti u sljede€im postupcima:

e U svezi sa stvarnim pravima, osim zemljiSnoknijiznih postupaka,

® iz radnih odnosa,

e iz obiteljskih odnosa, osim u postupcima sporazumnog razvoda
braka u kojima braéni drugovi nemaju maloljetnu zajednicku ili
posvojenu djecu ili djecu nad kojom ostvaruju roditeljsku skrb
nakon punoljetnosti,

e ovrSnim postupcima i postupcima osiguranja kada je rijec
o prisilnom ostvarenju ili osiguranju trazbine koja proizlazi iz
postupka za koji se prema odredbama ZBPP-a moze odobriti
pravna pomoc,

e Mirnog rjeSenja spora,

e iznimno, u svim ostalim upravnim i gradanskim sudskim
postupcima kada takva potreba proizlazi iz vasih konkretnih
zivotnih okolnosti i okolnosti €lanova vaseg ku¢anstva,

a u skladu s temeljnom svrhom ZBPP-a.

Sekundarna pravna pomo¢ moze se odobriti ako vase
imovno stanje odgovara sljedeé¢im uvjetima:

e da vasi ukupni prihodi i prihodi ¢lanova vaseg kuéanstva
mjesec¢no ne prelaze po €lanu kuc¢anstva iznos proracunske
osnovice (441,44 eura)




e da ukupna vrijednost imovine u vasem vlasnistvu i vlasnistvu
¢lanova vaseg kuc¢anstva ne prelazi iznos od 60 proracunskih
osnovica (26.486,16 eura).

Pri utvrdivanju imovnog stanja ne uzima se u obzir ukupni prihodi
i imovina pocinitelja nasilja u obitelji ako je podnositelj zahtjeva
zrtva toga nasilja, ukupni prihodi i imovina €lanova kuéanstva
koji sudjeluju u postupku kao protivnici podnositelja zahtjeva ili je
njihov interes u suprotnosti s interesom podnositelja zahtjeva, dio
nekretnine u kojoj Zivi podnositelj zahtjeva nuzan za ostvarenje
osnovnih zivotnih potreba podnositelja zahtjeva i Clanova ku€anstva,
ako je u njegovom vlasnistvu ili u vliasnistvu ¢lanova ku¢anstva, te
pojedine vrste prihoda (npr. djecji doplatak i dr.).

Sekundarna pravna pomo¢ odobrit €¢e vam se i ako nisu ispunjeni
uvjeti koji se odnose na vase imovno stanje, ako iz objektivnih
razloga ne mozete raspolagati ukupnim prihodima i imovinom i ako
dio ukupnih prihoda i imovine kojim mozZete raspolagati ne prelazi
propisane iznose.

Pojedinim podnositeljima zahtjeva sekundarna pravna
pomoc se odobrava bez utvrdivanja imovnog stanja:

e djetetu u postupku radi ostvarivanja prava na uzdrzavanje,

® 7rtvi kaznenog djela nasilja u postupku radi ostvarivanja
prava na naknadu Stete koja je poc€injenjem kaznenog djela
prouzrocena,

e 0sobi koja je korisnik pomo¢i za uzdrzavanje u skladu s
posebnim propisima kojima je uredeno ostvarivanje prava iz
sustava socijalne skrbi,

e osobi koja je korisnik prava na opskrbninu prema Zakonu o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i Elanova
njihovih obitelji i Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata.



RjeSenje i dodjela odvjetnika

Upravno tijelo Zupanije, odnosno Gradski ured za op€u upravu Grada
Zagreba, duzno je odluciti o vasem zahtjevu u roku od 15 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva.

Ako ispunjavate uvjete za ostvarivanje prava na sekundarnu pravnu
pomog, koriStenje €e vam se odobriti donoSenjem rjeSenja. U rjeSenju
se odreduje i odvjetnik koji e vam pruziti pravnu pomoc¢.

Odobravanje sekundarne pravne pomoci odnosi se ha potpuno ili
djelomicno osiguravanje pla¢anja tro§kova pravne pomoci ovisno
o visini vasih prihoda i prihoda €lanova vaseg kuéanstva. Naime,
predvidena je moguénost da kao korisnik pravne pomoci, zavisno
od svojih materijalnih prilika, sudjelujete u troSkovima postupka u
odredenom postotku.

Protiv rjeSenja kojim je odlu¢eno o zahtjevu za odobravanje koristenja
sekundarne pravne pomoc¢i mozete izjaviti Zzalbu u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja. O Zalbi odlu¢uje Ministarstvo pravosuda i
uprave u roku od osam dana od dana primitka uredne Zalbe. Protiv
rieSenja Ministarstva pravosuda i uprave mozete pokrenuti upravni
spor.




Besplatna pravna pomoc¢ u
prekograni€énim sporovima

Prekograni¢ni spor u smislu ZBPP-a je spor u kojem podnositelj
zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci ima prebivaliste
ili boraviste u drzavi €lanici Europske unije, a koja nije drZzava €lanica
u kojoj postupa sud, odnosno u kojoj treba izvrsiti sudsku odluku.

Besplatna pravna pomo¢€ u prekograni€nom sporu odobrava
se u gradanskim i trgovackim stvarima, postupcima mirenja,
izvansudskim nagodbama, izvr§enju javnih isprava i pravnom
savjetovanju u tim postupcima, dok se odredbe o prekogranichom
sporu ne primjenjuju u poreznim, carinskim i drugim upravnim
postupcima.

Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliste ili boraviste u Republici
Hrvatskoj, a koji trazi besplatnu pravnu pomo¢ u prekogranicnom
sporu pred sudom druge drzave, Clanice Europske unije, zahtjev
podnosi Gradskom uredu za opéu upravu Grada Zagreba, odnosno
upravnom tijelu zupanije prema mjestu svog prebivalista ili
boravista. Nadlezno upravno tijelo zahtjev prosljeduje Ministarstvu
pravosuda i uprave u roku od osam dana od primitka zahtjeva
koji €e ih proslijediti nadleznom tijelu drzave ¢lanice Europske unije
u kojoj sud postupa ili u kojoj se zahtijeva izvrSenje sudske odluke
(tijelo za primanije) u roku od 15 dana od primitka zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliSte ili boraviste u drzavi
Clanici Europske unije, a koji trazi besplatnu pravnu pomo¢ u
prekograni¢nom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, ostvaruje
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ZBPP-a.
Podnositelj zahtjeva ili nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj ima
prebivaliste ili boraviste (tijelo za slanje), zahtjev za besplatnu
pravnu pomo¢ u Republici Hrvatskoj podnosi Ministarstvu pravosuda
i uprave (tijelo za primanje).

Obrascii priloZzene isprave moraju se dostaviti u prijevodu na hrvatski
jezik, jer €e u protivnom zahtjev biti odbacen.



Popis ovlastenih udruga i pravnih klinika za pruzanje
primarne pravne pomo¢i mozete pronaci u Registru
pruzatelja primarne pravne pomoci koji vodi
Ministarstvo pravosuda i uprave:

Ministarstvo pravosuda i uprave » Gradani » Besplatna
pravna pomo¢ » Registar pruzatelja primarne pravne
pomocdi
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